
МИНИСТЕРСТВО ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ И ЭКОЛОГИИ

КАЛУЖСКОЙ ОБЛАСТИ

ПРИКАЗ

___________________г.
№ _____

	Об утверждении Доклада о правоприменительной практике при осуществлении федерального государственного лесного контроля (надзора) на территории Калужской области за 2021 год
	


В соответствии с Федеральным законом «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» от 31.07.2020 № 248-ФЗ, постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1098 «О федеральном государственном лесном контроле (надзоре)»

ПРИКАЗЫВАЮ:

1. Утвердить Доклад о правоприменительной практике при осуществлении федерального государственного лесеного контроля (надзора) на территории Калужской области за 2021 год (прилагается). 

2. Контроль за исполнением настоящего приказа возложить на начальника управления регулирования деятельности в сфере природопользования Артамонову Н.О.
Министр
          В.И. Жипа

СОГЛАСОВАНО:

	
	

	
	

	Начальник управления регулирования деятельности в сфере природопользования

	Н.О. Артамонова

	Начальник отдела организационно-контрольной работы


	Е.В. Ситникова

	Начальник отдела юридической и кадровой работы


	М.Н. Кондратьева


Агеева М.П.
(4842) 71-99-42
УТВЕРЖДЕН 

приказом министерства

природных ресурсов и экологии

Калужской области

от _____________ № _________

Доклад о правоприменительной практике

при осуществлении федерального государственного лесного контроля (надзора) на территории Калужской области за 2021 год.
В соответствии с частью 1 статьи 83 Лесного кодекса РФ министерству природных ресурсов и экологии Калужской области (далее – министерство) переданы для осуществления отдельные полномочия Российской Федерации в области лесных отношений, в том числе осуществление на землях лесного фонда федерального государственного лесного контроля (надзора). 

Кроме того, в соответствии с частью 1 статьи 96 Лесного кодекса РФ федеральный государственный лесной контроль (надзор) осуществляется подведомственными министерству государственными казенными учреждениями Калужской области (лесничествами). 

Министерство осуществляло свою деятельность на основании Положения о министерстве природных ресурсов и экологии Калужской области, утвержденного постановлением Правительства Калужской области от 15.01.2018 № 25 «Об утверждении Положения о министерстве природных ресурсов и экологии Калужской области» (далее – Положение).

В соответствии с пунктом 1.1. Положения  министерство являлось органом  исполнительной власти Калужской области и обладало исполнительно-распорядительными полномочиями, отнесенными к его ведению.

   Согласно пунктам 2.8, 3.28.4, 3.69, 4.2, 4.3  Положения министерство:

-  осуществляло на землях лесного фонда федеральный государственный лесной контроль (надзор) в лесах; 

- устанавливало перечень должностных лиц, осуществляющих федеральный государственный лесной контроль (надзор);

- вправе  составлять протоколы и рассматривать дела об административных правонарушениях в пределах полномочий, предусмотренных законодательством, выносить постановления по результатам их рассмотрения, налагать в установленном порядке в пределах своей компетенции административные взыскания, выдавать обязательные для исполнения субъектами правонарушений предписания об устранении нарушений законодательства по вопросам, отнесенным к компетенции министерства.

Постановлением Правительства Калужской области от 31.08.2021 № 573 утвержден перечень должностных лиц министерства природных ресурсов и экологии Калужской области, уполномоченных на осуществление федерального государственного лесного контроля (надзора) на землях лесного фонда.

Приказом министерства природных ресурсов и экологии Калужской области от 03.09.2021 № 832-21 утвержден перечень должностных лиц, осуществляющих федеральный государственный лесной контроль (надзор), и уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях. Настоящий приказ зарегистрирован  в  администрации  Губернатора  Калужской  области  20.09.2021 № 10895.

Приказом министерства природных ресурсов и экологии Калужской области от 03.09.2021 № 832-21 находился на официальном сайте министерства, а также в справочно-правовой системе «Консультант». 

Перечень нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления федерального государственного лесного контроля (надзора) в лесах:

Лесной кодекс Российской Федерации;

постановление Правительства Российской Федерации от 29.12.2018 № 1730 «Об утверждении особенностей возмещения вреда, причиненного лесам и находящимся в них природным объектам вследствие нарушения лесного законодательства»;

постановление Правительства Российской Федерации от 07.10.2020 № 1614 «Об утверждении Правил пожарной безопасности в лесах»;

постановление Правительства Российской  Федерации от 16.04.2011 № 281 «О мерах противопожарного обустройства лесов»;

постановление Правительства Российской Федерации от 09.12.2020 № 2047 «О Правилах санитарной безопасности в лесах»;

постановление Правительства Российской Федерации от 16.10.2020 № 1696 «О сопроводительном документе на транспортировку древесины»;

приказ министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 04.12.2020 № 1014 «Об утверждении Правил лесовосстановления»;

приказ министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 30.07.2020 № 534 «Об утверждении Правил ухода за лесами»;

приказ министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 01.12.2020 № 993 «Об утверждении Правил заготовки древесины и особенностей заготовки древесины в лесничествах, лесопарках, указанных в статье 23 лесного кодекса Российской Федерации»;

приказ министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 27.06.2016 № 367 «Об утверждении видов лесосечных работ, порядка и последовательности их проведения, формы технологической карты лесосечных работ, формы акта осмотра лесосеки и порядка осмотра лесосеки»;

приказ министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 30.07.2020 № 539 «Об утверждении формы лесной декларации, порядка ее заполнения и подачи, требований к формату лесной декларации в электронной форме»;

приказ министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 28.07.2020 № 495 ««Об утверждении Правил использования лесов для переработки древесины и иных лесных ресурсов»;

приказ министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 28.03.2014 № 161 «Об утверждении видов средств предупреждения и тушения лесных пожаров, нормативов обеспеченности данными средствами лиц, использующих леса, норм наличия средств предупреждения и тушения лесных пожаров при использования лесов» (в редакции приказа Минприроды от 15.07.2015 № 321);

приказ министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 21.08.2017 № 451 «Об утверждении перечня информации, включаемой в отчет об использовании лесов, формы и порядка представления отчета об использовании лесов, а также требований к формату отчета об использовании лесов в электронной форме»;

приказ министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 21.08.2017 № 452 «Об утверждении перечня информации, включаемой в отчет о воспроизводстве лесов и лесоразведении, формы и порядка представления отчета о воспроизводстве и лесоразведении, а также требований к формату отчета о воспроизводстве и лесоразведении в электронной форме»;

приказ министерства экономического развития Российской Федерации от 30.04.2009 № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

приказ Федерального агентства лесного хозяйства от 10.07.2020 № 434 «Об утверждении Правил использования лесов для строительства, реконструкции, эксплуатации линейных объектов»;

приказ Федерального агентства лесного хозяйства от 29.02.2012 № 69 «Об утверждении состава проекта освоения лесов и порядка его разработки»; 

приказ Федерального агентства лесного хозяйства от 09.11.2020 № 908 «Об утверждении Правил использования лесов для осуществления рекреационной деятельности»;

приказ Федерального агентства лесного хозяйства от 02.07.2020 № 408 «Об утверждении правил использования лесов для ведения сельского хозяйства»;

приказ Федерального агентства лесного хозяйства от 28.07.2020 № 497 «Об утверждении правил использования лесов для выращивания лесных плодовых, ягодных, декоративных растений, лекарственных растений»;

приказ Федерального агентства лесного хозяйства от 28.07.2020 № 494 «Об утверждении правил заготовки пищевых лесных ресурсов и сбора лекарственных растений»;

приказ Федерального агентства лесного хозяйства от 28.07.2020 № 496 «Об утверждении правил заготовки и сбора недревесных лесных ресурсов»;

приказ Федерального агентства лесного хозяйства от 22.07.2020 № 469 «Об утверждении правил использования лесов для выращивания посадочного материала лесных растений (саженцев, сеянцев)»;

приказ Федерального агентства лесного хозяйства от 30.07.2020 № 541 «Об утверждении правил лесоразведения».

Реализация надзорных полномочий осуществляется в соответствии с № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» посредством:
1) плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в соответствии с Планом проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, согласованным с органами прокуратуры;
2) внеплановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по основаниям, предусмотренным статьей 57 Федерального закона № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»;
3) мероприятий по контролю без взаимодействия с контролируемыми лицами, индивидуальными предпринимателями:
-  наблюдением за соблюдением обязательных требований (мониторингом безопасности) посредством сбора, анализа данных об объектах контроля, которые поступают в ходе межведомственного информационного взаимодействия, а также данных, содержащихся в государственных и муниципальных информационных системах, данных из сети «Интернет»;
- выездных обследований.
В 2021 году лесничествами проведено 29 проверок, в том числе 22 плановых и 7 внеплановых выездных проверок по вопросам соблюдения юридическими лицами обязательных требований лесного законодательства, в том числе правил пожарной безопасности в лесах. По результатам проверок выдано 9 предписаний, из которых исполнено 6 предписаний,  по 1 предписанию срок исполнения не наступил, 2 – не исполнены в срок,  составлено 8 протоколов об административных правонарушениях, за нарушение правил пожарной безопасности и правил заготовки древесины, наложено штрафов на сумму 53 тыс. руб. 

За 2021 года проведено 4952 контрольных (надзорных) мероприятия в лесах, направленных на выявление, пресечение и предупреждение нарушений лесного законодательства. В результате было установлено 261 нарушение лесного законодательства, к административной ответственности привлечено 251 лицо, наложено административных штрафов на сумму 4430,7 тыс. рублей. Из них по статье 8.32 КоАП РФ за нарушения правил пожарной безопасности в лесах привлечено 154 лица, наложено административных штрафов на сумму 2145 тыс. руб., по статье 8.27 КоАП РФ за нарушения требований лесного законодательства по воспроизводству лесов и лесоразведению привлечено 18 лиц, наложено административных штрафов на сумму 907 тыс. руб., по статье 8.28 КоАП РФ за совершение незаконных рубок и повреждение  лесных насаждений привлечено 21 лицо, наложено административных штрафов на сумму 64,5 тыс. рублей, по статье 8.25 КоАП РФ за нарушение правил использования лесов привлечено 29 лиц, наложено административных штрафов на сумму 726 тыс. рублей, по статье 8.31 за нарушение правил санитарной безопасности в лесах привлечено 12 лиц,  наложено административных штрафов на сумму 84 тыс. рублей, по статье 7.9 КоАП РФ за самовольное занятие лесных участков привлечено 16 лиц, наложено административных штрафов на сумму 504 тыс. рублей, по статье 8.26 КоАП РФ привлечено 1 лицо, наложено административных штрафов на сумму 0,2 тыс. рублей.

Выдано 108 представлений  об устранении причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений, предусмотренных статьей 29.13 КоАП РФ. В случае непринятия мер по устранению причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения, возбуждаются дела об административном правонарушении по статье 19.6 КоАП РФ.
Анализ типовых и массовых нарушений при осуществлении федерального государственного лесного контроля (надзора). 
Типовые и массовые нарушения, выявленные при осуществлении федерального государственного охотничьего контроля (надзора):
	№
	Нарушение
	Нарушенное требование законодательства
	Ответственность предусмотрена

	11
	Не произведена очистка мест рубок 
	Пункт 26 Правил пожарной безопасности в лесах, утвержденных Постановление Правительства РФ от 07.10.2020 № 1614
	ч. 1 ст. 8.32 КоАП РФ «Нарушение правил пожарной безопасности в лесах»

	22
	Заготовленная древесина, оставляемая на местах рубок (лесосеках) на период пожароопасного сезона, не собрана в штабеля или поленницы и не отделена противопожарной минерализованной полосой шириной не менее 1,4 метра.
	Пункт 29 Правил пожарной безопасности в лесах, утвержденных Постановление Правительства РФ от 07.10.2020 № 1614
	ч. 1 ст. 8.32 КоАП РФ «Нарушение правил пожарной безопасности в лесах»

	3
	Не выполнены мероприятия по лесовосстановлению
	Статья 61 Лесного кодекса
	Ст. 8.27 КоАП РФ «Нарушение требований лесного законодательства по воспроизводству лесов и лесоразведению»

	4

4
	Незаконная рубка лесных насаждений 
	Часть 8 статьи 29, часть 4 статьи 30 Лесного кодекса РФ     
	Ст. 8.28 КоАП РФ «Незаконная рубка, повреждение лесных насаждений или самовольное выкапывание в лесах деревьев, кустарников, лиан»


Информация о профилактических мероприятиях
Профилактические мероприятия проводятся должностными лицами, уполномоченными на осуществление контроля (надзора) в соответствии с требованиями Федеральный закон от 31.07.2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» и подведомственности. 

Целью профилактической работы является снижение риска причинения вреда (ущерба), охраняемых законом ценностей и является приоритетным по отношению к проведению контрольных (надзорных) мероприятий.

В целях профилактики правонарушений на официальном сайте министерства размещаются перечни и тексты нормативных правовых актов, содержащие обязательные требования, оценка и соблюдение которых является предметом федерального государственного лесного контроля (надзора).
Министерством разработана и утверждена приказом министерства природных ресурсов и экологии Калужской области от 13.12.2021 № 1207-21 «Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении федерального государственного лесного контроля (надзора) на 2022 год».
В рамках осуществления государственного надзора проводятся следующие профилактические мероприятия:

а) информирование;

б) обобщение правоприменительной практики;

в) объявление предостережения;

г) консультирование;

д) профилактический визит.

В случае если при проведении профилактических мероприятий установлено, что объекты федерального государственного лесного контроля (надзора) представляют явную непосредственную угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям или такой вред (ущерб) причинен, незамедлительно принимается решение о проведении контрольных (надзорных) мероприятий.
С целью организации работы по предотвращению нарушений лесного законодательства, осуществления межведомственного взаимодействия по пресечению незаконных лесозаготовок и оборота древесины работает межведомственная комиссия, возглавляемая  заместителем Губернатора области.

В рамках профилактики правонарушений министерством и подведомственными государственными казенными учреждениями (лесничествами) лесопользователям и владельцам земель, прилегающих к лесному фонду, направляются  предостережения о недопустимости нарушений обязательных требований лесного законодательства. В 2021 году направлено 86 предостережений.

Профилактический визит проводится государственным лесным инспектором в форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо путем использования видео-конференц-связи.

В ходе профилактического визита контролируемое лицо информируется об обязательных требованиях, предъявляемых к его деятельности либо к используемым им объектам контроля, их соответствии критериям риска, основаниях и рекомендуемых способах снижения категории риска, а также о видах, содержании и об интенсивности контрольных (надзорных) мероприятий, проводимых в отношении контролируемого лица, исходя из отнесения к категории риска.

В ходе профилактического визита государственным лесным инспектором может осуществляться консультирование контролируемого лица в порядке, установленном пунктом 30 настоящего Положения, а также статьей 50 Федерального закона.

Обязательный профилактический визит проводится в отношении объектов контроля, отнесенных к категории значительного риска и в отношении контролируемых лиц, впервые приступающих к осуществлению использования лесов и (или) лесных участков, части лесных участков.

О проведении обязательного профилактического визита контролируемое лицо уведомляется органом государственного надзора не позднее чем за 5 рабочих дней до дня его проведения в письменной форме на бумажном носителе почтовым отправлением либо в форме электронного документа, подписанного электронной подписью, в порядке, установленном частью 4 статьи 21 Федерального закона.

Контролируемое лицо вправе отказаться от проведения обязательного профилактического визита, уведомив об этом государственного лесного инспектора, направившего уведомление о проведении обязательного профилактического визита в письменной форме на бумажном носителе почтовым отправлением либо в форме электронного документа, подписанного электронной подписью, не позднее чем за 3 рабочих дня до дня его проведения.

Срок проведения профилактического визита (обязательного профилактического визита) определяется государственным лесным инспектором самостоятельно и не может превышать один рабочий день.

При профилактическом визите (обязательном профилактическом визите) контролируемым лицам не выдаются предписания об устранении нарушений обязательных требований. Разъяснения, полученные контролируемым лицом в ходе профилактического визита, носят рекомендательный характер.

В 2021 году в рамках профилактики нарушений лесного законодательства юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям было направлено 86 предостережения о недопустимости нарушений обязательных требований в части соблюдения правил пожарной безопасности в лесах. Проведено 111 профилактических визитов у основных лесопользователей, в соответствии с 248-ФЗ.
Министерством два раза в год проводится правоприменительная практика в области лесных отношений с лесопользователями и подведомственными министерству государственными казенными учреждениями (лесничествами). 11 ноября 2021 года проведено очередное обсуждении результатов правоприменительной практики в режиме видеоконференции, с целью доведения до лесопользователей всех изменений лесного законодательства в 2021 году.
Обзор судебной практики

по взысканию вреда, причиненного объектам животного мира, отнесенных к охотничьим ресурсам
Министерство обращается в суды с исковыми заявлениями о взыскании вреда, причинённого лесами находящимся в них природным объектам вследствие нарушения лесного законодательства.
В 2021 году обнаружено 57 незаконные рубки. Объем незаконно срубленной древесины составил 1 958,8 куб. м., ущерб – 39 953,2 тыс. руб. Предъявлено 55 требований о возмещении вреда в досудебном порядке на сумму 4 335,9 тыс. рублей. Уплачено вреда добровольно по 41 искам на сумму 1 345,1 тыс. рублей. Удовлетворен 1 иск по решению суда на сумму 19,7 тыс. рублей. Направлено 6 исков в суд о возмещении вреда на сумму 1059,6 тыс. рублей. Направлено 41 дело в правоохранительные органы, возбуждено 25 уголовных дел, привлечено к уголовной ответственности 2 человека. 

В 2021 году судами удовлетворены все поданные министерством иски.
